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行政机关：天津市宝坻区市场监督管理局
当事人：天津某大药房有限公司
一、案例名称
案件名称：天津某大药房有限公司销售假药案
案件分类：行政处罚（行刑衔接）
二、简要案情
[bookmark: _GoBack]2021年9月9日，天津市宝坻区市场监督管理局与天津市公安局宝坻分局联合行动，成功捣毁位于天津市宝坻区一销售假药筋骨疼消丸的药店。发现当事人经营筋骨疼消丸，现场查扣1865盒筋骨疼消丸、107个空箱及当事人涉嫌在网上销售上述产品的手机1部。经查，当事人以12元/盒的价格从王某处购进筋骨疼消丸126箱（100盒/箱），购进金额共计151200元。以15-22元/盒不等的价格销售。筋骨疼消丸内有产品说明书，并在其中标示了“药物简介”、“风湿骨病特效药”、“治疗风湿骨病”等适应症和功能主治，明示了“治愈”、“按疗程服药”、“用法及用量”等内容。同时，经对部分消费者调查，该产品宣传用于治疗人的疾病。
三、法律适用
《中华人民共和国药品管理法》第九十八条第一款、第二款第二项。
“禁止生产（包括配制，下同）、销售、使用假药、劣药。”
“有下列情形之一的，为假药：（二）以非药品冒充药品或者以他种药品冒充此种药品；”
《中华人民共和国行政处罚法》第二十七条。
“违法行为涉嫌犯罪的，行政机关应当及时将案件移送司法机关，依法追究刑事责任。对依法不需要追究刑事责任或者免予刑事处罚，但应当给予行政处罚的，司法机关应当及时将案件移送有关行政机关。
行政处罚实施机关与司法机关之间应当加强协调配合，建立健全案件移送制度，加强证据材料移交、接收衔接，完善案件处理信息通报机制。”
《行政执法机关移送涉嫌犯罪案件的规定》第三条第一款。
“行政执法机关在依法查处违法行为过程中，发现违法事实涉及的金额、违法事实的情节、违法事实造成的后果等，根据刑法关于破坏社会主义市场经济秩序罪、妨害社会管理秩序罪等罪的规定和最高人民法院、最高人民检察院关于破坏社会主义市场经济秩序罪、妨害社会管理秩序罪等罪的司法解释以及最高人民检察院、公安部关于经济犯罪案件的追诉标准等规定，涉嫌构成犯罪，依法需要追究刑事责任的，必须依照本规定向公安机关移送。”
《中华人民共和国刑法》第一百四十一条。
“生产、销售假药的，处三年以下有期徒刑或者拘役，并处罚金；对人体健康造成严重危害或者有其他严重情节的，处三年以上十年以下有期徒刑，并处罚金；致人死亡或者有其他特别严重情节的，处十年以上有期徒刑、无期徒刑或者死刑，并处罚金或者没收财产。
药品使用单位的人员明知是假药而提供给他人使用的，依照前款的规定处罚。”
四、决定结果
当事人涉嫌构成销售假药犯罪，本案移送天津市公安局宝坻分局立案侦查。
五、说明理由
（一）对证据采信理由的说明
依法取得了以下证据：
当事人的营业执照、药品经营许可证、医疗器械经营许可证、食品经营许可证、公民身份证等证明当事人身份、资格的证据。
扣押的药品实物、现场检查照片、根据当事人手机微信中交易截图与消费者联系并对其中的消费者刘某志、张某泉的询问笔录、北京微量化学研究所分析测试中心出具的检测报告、天津市宝坻区市场监督管理局出具关于对“筋骨疼消丸”的认定意见。
现场笔录、现场照片、当事人手机微信中截图的交易筋骨疼消丸记录。
向当事人及该店员工询问从事违法行为的起止时间、数额、货值金额、流向等。
本案现场查获1865盒筋骨疼消丸以及107个空箱，并查看当事人手机交易信息。当事人对销售行为供认不讳，证据充分。根据北京微量化学研究所分析测试中心出具的检测报告，宝坻区市场监管局出具了对“筋骨疼消丸”的认定意见。
（二）对依据选择理由的说明
本案中当事人销售的筋骨疼消丸内有产品说明书，并在其中标示了“药物简介”、“风湿骨病特效药”、“治疗风湿骨病”等适应症和功能主治，明示了“治愈”、“按疗程服药”、“用法及用量”等内容。同时经对部分消费者调查该产品用于治疗人的疾病。按照《中华人民共和国药品管理法》第九十八条第一款、第二款第二项规定，应认定为假药。因销售假药行为涉嫌刑事犯罪，故本案定性为销售假药案。
（三）对决定裁量理由的说明
本案不涉及。
六、典型意义
本案是落实行刑衔接工作机制、多部门共同打击药品安全犯罪的典型案例。
《中华人民共和国药品管理法》（2019年12月1日起施行）修订实施以来，由于对假药的定义进行了全新的界定。天津市各级药监部门坚持以人民健康为中心，落实“四个最严”要求，积极开展行刑衔接工作。
一是提前介入、固定证据。本案是举报者向宝坻公安局举报某药店销售假药。区公安同志在确认现场存在涉嫌违法销售假药行为后，第一时间通知区市场监管局药械部门到场，区市场局工作人员先期开展调查处置，固定证据，做好了后续移送工作。
二是积累经验，锚定线索。该产品标示“许可证号：豫卫食证字[2009]第410000-000132号”，标示虚假批准文号属于非药品冒充药品的典型特征。2013年11月18日《河南省卫生厅关于废止食品批准文号的通告》（豫卫通告〔2013〕1号）说明：“为做好食品安全工作，我厅对2009年6月1日《食品安全法》实施前审批的‘豫卫食字、豫卫食新字、豫卫食证字’食品批准文号进行了全部清理。经查，上述批准文号均已全部到期，自动废止。任何标注上述批准文号的均为无效批准文号。根据《食品安全法》的规定，2009年6月1日之后，我厅不再审批食品批准文号。”因此，从涉案产品标示批准文号上即可确认其为非法产品。
三是科学严谨、认定假药。“筋骨疼消丸”标示了“药物简介”、“风湿骨病特效药”、“治疗风湿骨病”等适应症和功能主治，明示了“治愈”、“按疗程服药”、“用法及用量”等内容，并有证据证明该产品实际用于治疗人的疾病。根据《药品管理法》第九十八条第二款第二项的规定，认定该产品以非药品冒充药品，为假药。
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