《天津市食品生产企业证后审查工作规范》起草说明

按照国家市场监督管理总局（以下称“总局”）关于着力构建监督检查体系，继续抓好体系检查的部署要求，结合本市实际情况，对原《天津市食品生产企业证后审查工作规范（试行）》（以下简称《规范（试行）》），进行修订，形成本工作规范。
一、修订的必要性
为贯彻落实总局新规定、新要求，进一步完善食品生产监管机制和监管方式，在保留原有制度优势的基础上对原《规范（试行）》予以修订是非常有必要的。
为进一步加强获证食品生产企业事中事后监管，强化企业食品安全主体责任落实，我委不断创新监管机制和监管方式，于2017年3月28日修订实施了《天津市食品生产企业证后审查工作规范（试行）》（津市场监管食产〔2017〕4号），通过几年的运行，取得了良好效果。一方面化解了基层专业化监管能力不足的问题；另一方面事前查控食品安全风险隐患的能力明显增强。
二、起草过程
 按照2021年本市食品生产监管工作总体部署，经委领导批准，食品生产处自今年伊始，结合本市实际，对原《规范（试行）》进行修订，今年8月完成《天津市食品生产企业证后审查工作规范》（征求意见稿）。在修订过程中，食品生产处认真细致研究了总局2021年食品生产监管工作总的要求和工作要点，为草拟稿的完成起到了有效的指导和借鉴作用。今年2月24日和9月2日食品生产监管处分别组织区市场监管局食品生产监管人员、市审查中心审查专家、检测机构以及企业名代表等人员，召开了《天津市食品生产企业证后审查工作规范》(修订稿)专题研讨会，会议出席代表根据《中华人民共和国食品安全法》、《中华人民共和国食品安全法实施条例》、《食品生产许可管理办法》、《食品生产许可审查通则》等规定，对修订的《天津市食品生产企业证后审查工作规范》部分条款在实践运用中存在的实际问题、理解困惑、适用难题等问题进行了讨论，并结合实际生产、监督管理工作实际，提出修改理由和修改建议，进一步明确食品生产企业证后审查工作的相关要求。为规范食品生产企业加工行为，强化企业主体责任意识，提升企业管理水平奠定基础。会后，食品生产处汇总梳理研讨会中提出的建议和意见，对《规范（试行）》内容进行了必要的修改，形成《天津市食品生产企业证后审查工作规范》（征求意见稿）。
[bookmark: _GoBack]9月9日至9月22日向16个区市场监督管理局、8个相关处室、4个直属单位进行了意见征求，反馈均为无意见。
三、修订的主要内容
（一）调整合并了部分条款。
1.对工作规范部分条款进行了适当调整合并，由原规范共四章28条调整为新规范共四章27条。
2.将原规范第十七条与第二十四条合并，调整为新规范第十七条。
（二）调整用语使用方式。将原规范工作规范中的“天津市工业产品生产许可证审查中心”用语均调整为新规范“天津市食品与工业产品许可证审核查工作规范验中心（以下简称市审查中心）”用语。
（三）补充完善了相关规定要求。
1.调整了制定本规范的法律依据。即第一条原规范依据《中华人民共和国食品安全法》、《食品生产许可审查通则》等法律法规，制定本规范，调整为新规范根据《中华人民共和国食品安全法》、《中华人民共和国食品安全法实施条例》、《食品生产许可管理办法》、《食品生产许可审查通则》等规定，制定本规范。
2.进一步明确了证后审查的内容，即调整为新规范第五条证后审查的内容包括企业资质、人员管理、生产环境、食品原料管理、生产过程控制、成品管理、一致性审查、生产许可现场核查发现问题整改情况等。
3.进一步明确了增加证后审查频次需具备的条件。即新规范第八条。
4.调整了审查结论，将审查结论由原规范“良好”、“合格”、“基本合格”和“不合格”，调整为新规范“符合”、“基本符合”和“不符合”。
5.进一步明确了区市场监管局依法依规处置的情形。即新规范第十七条。
6. 进一步完善了食品生产企业证后审查情况记录表、证后审查分析报告、证后审查问题处置情况录入天津市食品安全日常监管系统的时限要求。即新规范第十八条。
 （四） 增加了本规范不适用于保健食品、特殊医学用途配方食品和婴幼儿配方食品。即新规范第二十五条。
 （五）去掉了原规范第二十六条：滨海新区市场监管局可参照本规范，对本辖区获证食品生产企业开展证后审查工作。
特此说明

 



